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Secretaria da Receita Federal do Brasil

Subsecretaria de Gestdo Corporativa
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Nota Técnica n® 75/2011/COGEP/SUCOR/RFB/MF-DF

Assunto: Resposta & Carta PR 390/2011 - Sindifisco Nacional, que trata de salicitagio de inclusiio
do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil na PEC 443/09.

i. O Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil - SINDIFISCO -
encaminhou a carta em epigrafe, por meio da qual solicita o apoio da Receita Federal do
Brasil para a inclusdo do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil no rol
constante na Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 443/2009, a qual, por sua vez,
requer a equiparacio do subsidio dos cargos de que cuida a noventa inteiros e vinte ¢ cinco

centésimos por cento do subsidio mensal dos Minisiros do Supremo Tribunal Federal.

2. A PEC n° 443/2009 discrimina as seguintes carreiras, para as quais solicita a eguiparagio de
subsidio: Advocacia-Geral da Unifio ¢ Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal. Em
seu texto, a PEC apresenta justificativas para as alteragdes que pretende promover. Dentre

elas, algumas podem ser aplicadas também a situagio proposta pelo Sindifisco Nacional.

3. Conforme justificativa presente na PEC, a Advocacia Publica estd inserida no Capitulo IV
do Titulo 1V da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o qual cuida das Fungdes Essenciais
& Justica. Neste mesmo Capitule encontra-se o Ministéric Pablico, o qual, na atual
Constitui¢do Federal, receben direitos e garantias semelhantes dgueles concedidos ao Poder
Judicidrio. Nesse sentido, a PEC 443/2009 vem propor a equiparagdo de subsidios como

forma de reconhecimento da Advocacia Piblica como Funcgfio Essencial a Justiga.

4, Por sua vez, a Carta Magna também confere o starus de essencial & Administragio
Tributaria, conforme se & em seu artigo 37: “XXI - as administragdes tributirias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ae
Sfuncionamento do Estade, exercidas por servidores de carreivas especificas, ferdo recursos
prioritdrios para a realizagfo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compariilhamenio de cadasiros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou
convénio.” (grifo nosse)
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. Além disso, a Constituiglio Federal ainda estabelece explicitamente que a Administracio
Tributdria terd precedéncia sobre todas as outras autoridades da Administragio Piblica,
conferindo-lhe, consequentemente, lugar de destaque na estrutura administrativa: “XVI - a
administracde fazenddria e seus servidores fiscais leriio, deniro de suas dreas de
compeiéncin ¢ jurisdicfo, precedéncia sobre os demais sefores adminisirativos, na forma

da lei;” (art. 37, XV, CF/88, grifo nosso)

. Em outra de suas justificativas, a PEC 443/2009 vem defender a equiparagio de subsidio
como forma de evitar a concorrncia entre as carreiras juridicas e, consequentemente,
preserver em sews guadres diversos talemfos gue acabam emigrande para outrasg

carreiras, as guais receberiam melthor tratamento constitucional,

. Nesse mesmo sentido, outro fator que aproxima o cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil das carreiras constantes na PEC n° 443/2009 ¢ aquele que decorre da
aplicagéio da Lei n® 11.898, de 24 de Dezembro de 2008, a qual estabelece a remuneragio
por subsidio para diversos cargos ¢ carreiras: por meio de seus Anexos I e i, os quais
discriminam, respectivamente, os subsidios a que fazem direito os Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil e os servidores das carreiras da 4rea juridica, dentre as quais estdo
as de Advocacia Piblica, a Let 11.890/2008 estabelece que, desde 2008, esies eargos, além
de submeterem-se a0 mesmo modelo remuneratorio - subsidio -, chegam ao topo de

suasg respectivas carreiras com exatamente ¢ mesmo valor de subsidio.

. Ouiras justificativas muito pertinentes, e que também constam das razdes do SINDIFISCO a
fim de defender a inser¢io do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil na PEC
n® 44372009, sio:

a. A complexidade das fungGes atribuidas ao cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do DBrasil, tanto constitucional como legaimente, de aplicar uma legislagio
extremamente complexa, bem como a necessidade que tem esse profissional de
dominar um amplo espectro legislativo - legislagdo tributdria, aduaneira e
previdenciaria - seriam as razdes pelas quais a prépria Censtituigdo da Republica, no
4 citado inciso XXII do artigo 37, teria elevado a Administragio Tributaria a Fungéo

Elssencial de Estado;

b. As atribuicfes privativas do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil,
discriminadas Lei n°® 10.593, de 6 de Dezembro de 2002, como se 1& abaixo,

enquadrariam o cargo naguilo que o Consetho Nacional de Justiq(a, por meic do



inciso il do artigo 59 de sua Resolugfo n® 75/2009, reconhece como atividade
juridica, reconhecendo ainda mais a aproximagdo das carreiras de Advocacia

Phblica:

“Art. 6°. B30 atribuicbes dos ccupantes do cargo de Auditor-Fiscal
tia Receita Federal do Brasil:

I - no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do
Brasil e ewm cardter privative:

a) constituir, mediante langamento, o crédito fribitario ¢ de
contribuigdes;

b elaborar ¢ proferir decisfes cu delas participar em processo
administrativo-fiscal, bem como em precessos de consulia,
vestituicio ou compensagiio de iributes e contribuicbes e de
reconhecimento de beneficios fiscais;

¢) executar precedimentos de fiscalizagio, praticando os atos
definidos na legislago especifica, inclusive os relacicnados com o
controle aduaneiro, apreensfio de mercadorias, livros, documentos,
materiais, equipamentos e assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades empresariais, empresarios,
drgdos, entidades, fundos e demais contribuintes, ndo se ihes
aplicando as restricdes previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Cddigo
Civil e observado o disposto no art. 1.193 do mesmo diploma fegal;

e) proceder & orientagie do sujeito passivo mno tocanmfe &
interpretacio da legislacio ¢ributiria;

f) supervisionar as demais atividades de orienta¢fio ao coniribuinte;
(Iei n° 10.593/2002, grifes nossos)

“Art. 59. Considera-se atividade juridica, para os efeitos do

art, 58, § 1°, alinea “i™:

III -- 0 exercicio de cargos, empregos ou fungles,

inclusive de magistério superior, que exija a utilizagfio preponderante
de conhecimento juridico;” {(Resolugio CNJ n® 75/2009, grifos
nosIes)

9. Tanto é assim, que mediante o Pedido de Providéncias n® 1.438/2007, o Consetho Nacional
de Justica reconheceu o cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil concreta e

explicitamente como uma carreira juridica:

"Ainda que o desempenho dessas fungdes seja  permitido a
profissionais com jormagdo superior em oufra drec, tel frior ndo
afasta a possibilidade de seu enguadmmento no conceite de
atividade juridica. [..] o elemento caracterizador da "atividade
Juridica™ de que culda o art. 93, inciso [ da Cor(stiruig‘&’o £ a
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interprefagiio e aplicacdo de normas ¢ principios juridicos ao caso
concreto.” (Pedido de Providéncias CNJ n® 1.438/2007, pdgina 4, in
Jine, grifos nossos)

10. Portanto, considerando os pontos destacados acima e também, de maneira andloga a4 PEC n®
44372009, visando garantir melhores condighes para que os ocupantes da Carreira
Auditoria da Receita Federal do Brasil permanecam exercendo as suas fungles em
faver da socledade, ha de se reconhecer come positiva e ensejadora de maior seguranca

remuneratéria a proposta de inclusio indicads pela entidade sindical selicitanie.

Submeta-se a consideragio superior.

Brasilia-DF, 2 de agosto de 2011.

FRANCISCO LESSA RIRFH%@ JRG
Chefe da Divisio de Relagdes Institucionais e Comunicacio
Coordenador-Substitulo da Coordenagiio de Desenvolvimento de Competéncias Institucionais

Aprovo a presente nota. Envie-se & Sucor, com proposta de encaminhamento a
SE/MF para apreciagio.

Coordenador-Geral a's Gestao de Pessoas



